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PREDGOVOR

Kao i prethodnih, i ove godine Fakultet za menadZment u Zajecaru okupio je veliki broj
naucnika i stru¢njaka sa jednim ciljem — da se ukaze na neprocenjiv znacaj prirodnih resursa,
kao i na metode i tehnike koje omogucavaju domacinsko upravljanje njima. Prirodni resursi,
neobnovljivi kao i obnovljivi, imaju izuzetan znacaj za razvoj odredene drzave. Medutim,
rezerve neobnovljivih resursa se neumitno smanjuju, zivotna sredina izlozena je sve ve¢em
stepenu zagadenja, i jo§ uvek ne postoji moguénost zadovoljenja ukupnih potreba za
energijom iz obnovljivih izvora. Mnoga pitanja su otvorena, a autori radova koji se nalaze u
Zborniku koji je pred vama, pokusali su da daju odgovore na neka od njih. Nadamo se da ¢e
¢itaoci do¢i do novih saznanja i generisati nove ideje koje ¢e omoguciti uspesno upravljanje

prirodnim resursima u buduénosti.

Zajecar, maj 2019. Predsednik organizacionog odbora,

Prof. dr Dragan Mihajlovi¢



FOREWORD

This year, the faculty of Management in Zajecar gathers again a great number of scientists
and practitioners with one goal — to point out to the invaluable importance of the natural
resources, methods, and techniques which enable its responsible managing. Natural resources,
non-renewable as well as renewable, are extremely important for the development of a certain
country. Besides, the reserves of non-renewable resources are stringently decreasing, the
environment is exposed to a high level of pollution, and there is no possibility of satisfying
the total need for energy from renewable resources. Many questions arise and the authors
whose papers are in the Proceedings which is before you, try to give the answers to some of
them. We hope that the readers will come to the new knowledge and generate new ideas

which will enable successful natural resource management in the future.

Zajecar, May 2019 President of the Organizing Committee,
Dragan Mihajlovic, Ph.D.



KLJUCNI FAKTORI RAZVOJA SUMA U
NACIONALNOM PARKU FRUSKA GORA

THE CRUCIAL FACTORS FOR FOREST DEVELOPMENT
IN THE NATIONAL PARK FRUSKA GORA

Gabrijela Popovié*
Dragan Mihajlovi¢ ?

YFakultet za menadiment u Zajecaru, Park Suma Kraljevica bb, 19000 Zajecar, gabrijela.popovic@fmz.edu.rs
2 Fakultet za menadzment u Zajecaru, Park Suma Kraljevica bb, 19000 Zajecar, dragan.mihajlovic@jfmz.edu.rs

REZIME

Rad je usmeren na definisanje kljucnih faktora razvoja suma u Nacionalnom parku Fruska gora. U tom cilju, predlozena
je primena hibridnog modela zasnovanog na SWOT analizi i PIPRECIA-E metodi (Extended Pivot Pairwise Relative
Criteria Importance Assessment). Navedeni hibridni model je omogucio prevazilazenje osnovnih nedostataka SWOT
analize i definisanje kljucnih faktora, koji imaju najveci uticaj na kreiranje strategija usmerenih na unapredenje stanja
Sumskog fonda Nacionalnog parka Fruska gora u narednom periodu.

KLJUCNE RECI
PIPRECIA-E metoda, SWOT analiza, Nacionalni park Fruska gora, suma, faktori.

ABSTRACT

The paper refers to defining the key factors for forest development in the National park Fruska gora. With that aim, the
authors proposed the application of a hybrid model based on the SWOT analysis and PIPRECIA-E method (Extended
Pivot Pairwise Relative Criteria Importance Assessment). The hybrid model enabled overcoming the crucial deficiencies
of the SWOT analysis, as well as defining the key factors that have the greatest impact on the strategies formulation
pointed to the improvement of the forest fund condition of the National park Fruska gora in a future period.

KEYWORDS
PIPRECIA-E method, SWOT analysis, National park Fruska gora, forest, factors.

1. UvOD

Fruska gora je 1960. god. proglasena nacionalnim parkom i predstavlja prvi nacionalni park u Srbiji
(Petrovic¢ et al., 2013). Smestena je u Panonskoj niziji, ta¢nije Sremu, i prostire se na 25.525 ha povrsine koja
se nalazi pod zaStitom drzave (Popovié, 2017). Bogatstvo biodiverziteta je ono §to posebno karakterisSe
navedeni nacionalni park. Medutim, Sumski fond Parka je dosta devastiran, $to je posledica Cestih seca i
NATO bombardovanja iz 1999. god. Pored toga, problemi sa kojima se Park suocava su i razgranata mreza
puteva koji kroz njega prolaze, kao i eksploatacija kamena, §to sveukupno negativno uti¢e na prirodne odlike
Fruske gore (http://www.ekourbapv.vojvodina.gov.rs/). Sa ciljem unapredenja postojeCeg stanja Suma na
teritoriji Nacionalnog parka Fruska gora (u daljem tekstu NP Fruska gora) uraden je plan pod nazivom:”Plan
razvoja Suma u Nacionalnom parku Fruska gora” (http://www.psp.vojvodina.gov.rs/).

Pored ostalih podataka vezanih za trenutno stanje i planirane buduce akcije, u navedenom Planu
prikazana je i SWOT analiza vezana za stanje Suma na posmatranom podrucju. Inace, SWOT analiza
(strengths, weaknesses, opportunities, threats) predstavlja veoma korisno sredstvo za identifikovanje internih
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snaga i nedostataka, kao i eksternih mogucnosti i opasnosti (Coman, Ronen, 2009), te je zbog toga nasla
primenu u razli¢itim oblastima poslovanja. Medutim, poslednjih godina pojavljuju se autori koji tvrde da
navedena tehnika ima odredenih nedostataka, koji se ogledaju u nemoguénosti jasnog definisanja faktora koji
ima najveci uticaj na kona¢nu odluku (Kurttila et al., 2000) i kvantitativnog iskazivanja znaCaja posmatranih
faktora (Esmaeili et al., 2014). Navedeni nedostaci mogu biti uspesno prevazideni primenom hibridnih
modela zasnovanih na kombinaciji SWOT analize i neke od metoda visekriterijumskog odlu¢ivanja (VKO).
Dokaz toga su radovi u kojima su predloZene razli¢ite kombinacije SWOT analize i VKO metoda (Szulecka,
Zalazar, 2017; Arsié et al., 2017; Ajmera, 2017, Zivkovi¢ et al., 2017).

U ovom radu predloZen je hibridni model koji se zasniva na SWOT analizi i PIPRECIA-E metodi, a
iskoriS¢en je za prioritizaciju faktora i podfaktora klju¢nih za unapredenje stanja Sumskog fonda u NP Fruska
gora. U tom smislu, ostatak rada je organizovan na slede¢i nacin: u drugom delu je objasnjena PIPRECIA-E
metoda; numericki primer je dat u tre¢em delu; na kraju sledi zakljucak.

2. PIPRECIA-E METODA

PIPRECIA-E metodu su razvili Stanujkic i sar. (2017) i ista predstavlja nadogradnju prethodno
predlozene SWARA metode (KerSuliene et al., 2010). Navedena metoda uklju¢uje PIPRECIA metodu, koja
se moze samostalno koristiti, i inverznu PIPRECIA metodu. Na taj nacin omoguéeno je ocenjivanje
kriterijuma u oba smera, odnosno odozgo na dole i odozdo na gore, Sto donekle komplikuje racunsku
proceduru, ali i doprinosi pouzdanosti dobijenih rezultata. Rafunska procedura PIPRECIA-E metode
prikazana je u nastavku.

Faza 1. PIPRECIA metoda

Korak 1. Izabrati kriterijume koji ¢e biti osnova procesa odlu¢ivanja, pri ¢emu njihovo sortiranje prema
znacaju nije obavezno.
Korak 2. Odrediti relativni znacaj sj pocevsi od drugog kriterijuma na slede¢i nacin:

>1 when C;>Cj,
sj=y1 when C;=Cj, . (D)
<1 when C;<Cj,
Korak 3. Odrediti koeficijent k; kao $to sledi:

k S e 2
1 2-s; j>1f” @)
Korak 4. Odrediti preracunatu vrednosti ¢j primenom sledec¢e formule:
1 j=1
Qj: qj‘l j>1 . (3)
Kj
Korak 5. Odrediti relativnu tezinu kriterijuma na slede¢i nacin:
4;
WJ = n y (4)
z Ok
k=1

gde w; predstavlja relativnu tezinu kriterijuma j.

Faza 2. Inverzna PIPRECIA metoda

Korak 1. Korist¢i istu listu kriterijuma, odrediti inverzni relativni znacaj S'j pocevsi od drugog najmanje

znacajnog kriterijuma na prikazani nacin:
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>1 when c¢;>cCjy
sj=11 when cj=cj,. (5)
<1 when cj<cjy

Korak 2. Odrediti inverzni koeficijent kj kao $to sledi:

M B 6
I 72-s) j<1° ©)
Korak 3. Odrediti inverznu preraCunatu vrednost  na slede¢i nacin:
1 j=n
o= %y Y
K]
Korak 4. Odrediti inverznu relativnu tezinu kriterijuma kao $to je prikazano:
wy=— ®)

] n !
2. %
k=1
gde wj predstavlja inverznu teZinu kriterijuma j.

Faza 3. Definisanje konacne teZine kriterijuma
Tezina kriterijuma kod PIPRECIA-E metode rauna se primenom slede¢e formule:
U 1 !

gde wj predstavlja tezinu kriterijuma j.

3. NUMERICKI PRIMER

U ovom delu rada je predlozeni hibridni model primenjen sa ciljem definisanja klju¢nih faktora koji
imaju presudan uticaj na buduéi razvoj Sumskog fonda na podruc¢ju NP Fruska gora. U proces evaluacije bili
su ukljuéeni autori ovog rada, te konac¢ni rezultati odrazavaju njihove stavove.

U Tabeli 1 prikazana je SWOT analiza stanja Suma u pomenutom Parku koja je preuzeta iz Plana razvoja
Suma u nacionalnom parku Fruska gora za period 2015-2024.

Table 1. SWOT analiza stanja Suma NP Fruska gora

Faktori Podfaktori

Planskim dokumentima ¢e biti definisani ciljevi gazdovanja Sumama unutar granica
NP Fruska gora

Definisana tipoloska pripadnost staniSta, a time olakSana mogucnost definisanja
ciljnog stanja i izbora vrsta drveca

Sy

S

S Snage S; | Homogenost kompleksa u prostornom smislu

S; | Relativno ocuvana prirodnost Suma i bioekoloska stabilnost
Ss | IzraZzena meSovitost sastojina

Dovoljan broj stru¢no osposobljenog osoblja za poslove cuvanja, unapredivanja i
podizanja nege postojecih i novih Suma unutar granica nacionalnog parka
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Definisan upravitelj zasti¢enog prirodnog dobra sa organizovanom c¢uvarskom

S y
" | sluzbom
S Zainteresovanost drustvene zajednice za ocuvanje 1 unapredivanje nacionalnog
8 | parka i povec¢anje povriina pod sumama
Sg | Zakonska pokrivenost podrucja parka u odnosu na ciljeve upravljanja podru¢jem
W NereSeni imovinski odnosi sa Srpskom pravoslavnom crkvom - Eparhijom
1| sremskom
W Nepovoljna struktura Suma u odnosu na poreklo, visoke Sume pokrivaju samo
2 | 16,5% od ukupno obrasle povriine
W Znatno je uceSce razredenih i degradiranih povrSina sastojina 19,2%, u privatnom
® | posedu jos je nepovoljnije
W, | Izrazeno bogatstvo vrstama drveéa, evidentirano je 58 prisutnih vrsta
W Sa aktuelnog spiska reliktnih, endemic¢nih, retkih i ugrozenih vrsta i njihovih
5 | stani3ta u prostoru Parka je evidentirana 21 vrsta drve¢a
W | Slabosti | We | Nedovoljno u€es¢e u drvnom inventaru stabala jakih dimenzija (8,8% od V)
WS- | Nepovoljna starosna struktura, zrele sastojine pokrivaju preko 80% povrsine
W Nedefinisane povrsine za podizanje novih Suma izvan granica nacionalnog parka (u
8 | zagtitnoj zoni)
W, | Usitnjenost potencijalnih povrSina za posumljavanje
W Nedovoljna zainteresovanost (motivisanost) sopstvenika zemljista za podizanje
10| sumskih kultura i zasada
Wiy, | Relativno dug period vraéanja ulozenih sredstava
W Nedostatak materijalnih sredstava kod upravitelj zastiCenog prirodnog dobra i
12| sopstvenika zemljista
O; | Unapredivanje zateCenog stanja Suma konverzijom izdanac¢kih Suma u visoke
o Unapredivanje zateCenog stanja Suma supstitucijom vrsta drveca oslanjajuci se na
2| tipologko definisanje prostora
O3 | Ocuvanje reliktnih, endemicnih, retkih i ugrozenih vrsta i njihovih stanista
O, | Poboljsanje starosne strukture intenziviranjem radova na obnovi Suma
Os | Definisanje novih povr§ina za poSumljavanje
o Povecanje zainteresovanosti sopstvenika Sumskog zemljiSta za poSumljavanje
® | putem mera stimulacija i subvencija
0 Sanse 0 Laksa primena pomo¢nih mera pri pripremi zemljiSta za obnavljanje, posuml] avanje
"1 i negu mladih kultura
Og | Poboljsanje zastite novopodignutih kultura i Sumskog fonda u celini
Edukacija stanovnistva i ukazivanje na vaznost Suma i njihovih opStekorisnih
Oy "
funkcija
Uvecani proizvodni i ekoloski efekti usled uvecanja Sumovitosti i uvecanja gustine
O | sastoji
jina
0Oy; | Uvecana moguénost zaposljavanja radne snage
01, | Uvecana moguénost odrzivog ruralnog razvoja lokalne zajednice
T Uticaji razli¢itih biotskih bolesti i StetoCina i abiotskih faktora sve su izraZeniji kao
T | Premie 1| posledica klimatskih promena
J T U Parku su registrovane Cetiri invazivne vrste, zasad sa neznatnim uce$éem izuzev
2

bagrema
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T3 | Rubni delovi Fruske gore povremeno trpe ekstremnu susu
T4 | Povremena pojava prenamnozavanja glodara
Ts | Pojava pozara, narocito u delovima koji se granice sa poljoprivrednim povrsinama

Nedovoljna efikasnost u sankcionisanju pocinilaca $tetnih radnji na Sumi u celini i

T . o .
® | posebno novopodignutim $umskim kulturama

T, | Nesigurnost u finansiranju kad su u pitanju eksterni izvori

Izvor: (http://www.psp.vojvodina.gov.rs/)

Primenom formula (1)-(9) odreden je lokalni relativni znacaj SWOT faktora, a dobijeni rezultati su
prikazani u Tabeli 2.
Tabela 2. Lokalni relativni zna¢aj SWOT faktora
W d W
0,2460 | 0,2238 | 0,2349
0,2733 | 0,2686 | 0,2709
0,2277 | 0,2417 | 0,2347

0,2530 | 0,2659 | 0,2595

— 0 = w

Kao $to se na osnovu rezultata moze videti, najve¢i znacaj ima faktor W - Slabosti i to 0,2709. Na drugom
mestu se nalazi faktor T — Opasnosti (0,2595), a gotovo podjednak znacaj imaju faktori S — Snage (0,2349) i
O — Sanse (0,2347).

U Tabeli 3, primenom prethodno pomenutih formula (1)-(9), odreden je lokalni znaéaj podfaktora koji
pripadaju grupi “snage”. Navedene formule ¢e biti primenjivane tokom ¢itavog procesa definisanja znacaja
posmatranih podfaktora.

Tabela 3. Lokalni relativni znacaj podfaktora iz grupe “snage”
w; W) w'Jf
S; | 0,1696 | 0,1302 | 0,1499
S, | 0,1131 | 0,1171 | 0,1151
Sz | 0,0942 | 0,0937 | 0,0940
S, | 0,1047 | 0,1125 | 0,1086
Ss | 0,0952 | 0,1012 | 0,0982
S¢ | 0,1058 | 0,1113 | 0,1086
S; | 0,1058 | 0,1113 | 0,1086
Ss | 0,1058 | 0,1113 | 0,1086
Sy | 0,1058 | 0,1113 | 0,1086

Kao §to se moze videti u Tabeli 3, najveci relativni znacaj u ovom slu¢aju ima podfaktor S; - Planskim
dokumentima ce biti definisani ciljevi gazdovanja Sumama unutar granica NP Fruska gora.
Na prethodno obja$njen nacin definisan je relativni znacaj potkriterijuma iz grupe “slabosti” (Tabela 4).

Tabela 4. Lokalni relativni zna¢aj podfaktora iz grupe “slabosti”

wj W) Wi
W; | 0,0917 | 0,0936 | 0,0926
W, | 0,0833 | 0,0843 | 0,0838
W; | 0,0833 | 0,0843 | 0,0838

W, | 0,0833 | 0,0843 | 0,0838

"
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Ws | 0,0757 | 0,0758 | 0,0758
We | 0,0757 | 0,0758 | 0,0758
W; | 0,0757 | 0,0758 | 0,0758
Wg | 0,0757 | 0,0758 | 0,0758
W, | 0,0842 | 0,0834 | 0,0838
Wy | 0,0842 | 0,0834 | 0,0838
Wy, | 0,0935 | 0,0918 | 0,0926
Wy, | 0,0935 | 0,0918 | 0,0926

U posmatranom sluc¢aju su tri podfaktora prvorangirana i to: Wy - NereSeni imovinski odnosi sa Srpskom
pravoslavnom crkvom - Eparhijom sremskom , Wy, - Relativno dug period vraéanja ulozZenih sredstava i Wy,
- Nedostatak materijalnih sredstava kod upravitelja zasticenog prirodnog dobra i sopstvenika zemljista.

Sada je evaluaciona procedura usmerena na definisanje relativnog znacaja podfaktora koji pripadaju grupi
“Sanse”. Dobijeni rezultati su prikazani u Tabeli 5.

Tabela 5. Lokalni relativni zna¢aj podfaktora iz grupe “Sanse”
W W W
0O, | 0,0782 | 0,0824 | 0,0803
0O, | 0,0782 | 0,0824 | 0,0803
0O; | 0,0782 | 0,0824 | 0,0803
O, | 0,0782 | 0,0824 | 0,0803
Os | 0,0869 | 0,0824 | 0,0846
Os | 0,0790 | 0,0742 | 0,0766
O, | 0,0878 | 0,0816 | 0,0847
Og | 0,0878 | 0,0816 | 0,0847
Oy | 0,0798 | 0,0816 | 0,0807
Oy | 0,0887 | 0,0897 | 0,0892
O, | 0,0887 | 0,0897 | 0,0892
0O,, | 0,0887 | 0,0897 | 0,0892

!

U ovom slucaju su se, takode, kao najznacajniji istakla tri podfaktora i to: Oy - Uvecéani proizvodni i
ekoloski efekti usled uvecanja Sumovitosti i uvecanja gustine sastojina, Oy - Uvelana mogucnost
zapoSljavanja radne snage i Oy, - Uveéana mogucnost odrzivog ruralnog razvoja lokalne zajednice.

Konaéno, u Tabeli 6 su prikazani dobijeni rezultati vezani za podfaktore iz grupe “pretnje”.

Tabela 6. Lokalni relativni zna¢aj podfaktora iz grupe “pretnje”
w; wj wj

T, | 0,502 | 0,1520 | 0,1511

T, | 0,1366 | 0,1368 | 0,1367

Ts | 0,1366 | 0,1368 | 0,1367

T, | 0,1366 | 0,1368 | 0,1367

Ts | 0,1366 | 0,1368 | 0,1367

T¢ | 0,1517 | 0,1505 | 0,1511

T; | 0,1517 | 0,1505 | 0,1511

U posmatranoj grupi tri podfaktora imaju najveéi relativni znacaj: T, - Uticaji razlicitih biotskih bolesti i
Stetocina i abiotskih faktora sve su izraZeniji kao posledica klimatskih promena, Tg - Nedovoljna efikasnost u
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sankcionisanju pocinilaca Stetnih radnji na Sumi u celini i posebno novopodignutim Sumskim kulturama i T, -
Nesigurnost u finansiranju kad su u pitanju eksterni izvori.

Globalni znacaj posmatranih SWOT podfaktora kao i njihov konaéni rang prikazani su u Tabeli 7.

Table 7. Globalni zna¢aj SWOT podfaktora i konaé¢ni rang

. | Znacaj . Lokalni znacaj Globalni znacaj

Faktori faktoré Podfaktori podfaktoraj podfaktora ’ Rang
S; 0,1499 0,0352 3

S, 0,1151 0,0270 4

S3 0,0940 0,0221 9

S, 0,1086 0,0255 5

S 0,2349 S 0,0982 0,0231 7
Se 0,1086 0,0255 5

S; 0,1086 0,0255 5

Sg 0,1086 0,0255 5

Sq 0,1086 0,0255 5

W, 0,0926 0,0251 6

W, 0,0838 0,0227 8

W, 0,0838 0,0227 8

W, 0,0838 0,0227 8

Ws 0,0758 0,0205 11

W 0,0758 0,0205 11

w 0,2709 W; 0,0758 0,0205 11
Ws 0,0758 0,0205 11

Wq 0,0838 0,0227 8

Wi 0,0838 0,0227 8

Wiy 0,0926 0,0251 6

Wi, 0,0926 0,0251 6

0, 0,0803 0,0188 14

0, 0,0803 0,0188 14

O, 0,0803 0,0188 14

O, 0,0803 0,0188 14

Os 0,0846 0,0199 12

Os 0,0766 0,0180 15

© 0.2347 05 0,0847 0,0199 12
Os 0,0847 0,0199 12

Oy 0,0807 0,0189 13

Oy 0,0892 0,0209 10

On 0,0892 0,0209 10

Op, 0,0892 0,0209 10

T, 0,1511 0,0392 1

T, 0,1367 0,0355 2

T3 0,1367 0,0355 2

T 0,2595 T, 0,1367 0,0355 2
Ts 0,1367 0,0355 2

Te 0,1511 0,0392 1

T, 0,1511 0,0392 1

Dobijeni rezultati pokazuju da najuticajniji podfaktori pripadaju grupi “pretnje”.
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4. ZAKLJUCAK

U ovom radu predlozena je primena hibridnog modela zasnovanog na SWOT analizi i PIPRECIA-E
metodi za odredivanje faktora klju¢nih za buduéi razvoj Suma u NP Fruska gora. Dobijeni rezultati su
pokazali da su najuticajniji faktori: T, - Uticaji razlicitih biotskih bolesti i Stetocina i abiotskih faktora sve su
izrazeniji kao posledica klimatskih promena, Tg — Nedovoljna efikasnost u sankcionisanju pocinilaca Stetnih
radnji na Sumi u celini i posebno novopodignutim Sumskim kulturama i T7 - Nesigurnost u finansiranju kad su
u pitanju eksterni izvori. Dobijeni rezultati su relevantni i merodavni, te mogu biti osnova za razvoj
odgovarajucih strategija koje ¢e doprineti poboljSanju stanja Sumskog fonda na teritoriji NP Fruska gora.

Osnovni nedostatak rada je taj $to su evaluaciju izvr$ili sami autori. Rezultati bi bili daleko bolji ukoliko
bi u evaluaciju bili ukljuéeni stru¢njaci iz oblasti Sumarstva i zastite Zivotne sredine. Pored toga, manom se
moZe smatrati i relativna sloZenost primene PIPRECIA-E metode. Pored svega navedenog, neizvesnost nije
ukljucena u dovoljnoj meri jer se racunska procedura zasniva na primeni celih brojeva.

Predlozeni hibridni model moze biti unapreden na nekoliko nacina. Pouzdanost dobijenih rezultata moze
biti povecana ukljucivanjem veéeg broja donosilaca odluke. Takode, preporuka je da se isti model prosiri
uvodenjem fazi (fuzzy), neutrosoftickih ili grubih (rough) brojeva. Ne treba se zaustaviti samo na
prioritizaciji SWOT faktora i podfaktora vec¢ treba, na osnovu njih, definisati i odgovarajuce strategije vezane
za poboljSanje stanja Suma u NP Fruska gora, te izvrSiti i njihovu prioritizaciju. Medutim, bez obzira na sve,
ne moze se osporiti ¢injenica da je predlozeni hibridni model korisna pomo¢ odlucivanju. Pored oblasti
upravljanja Sumskim resursima, pozeljno je mogucnosti ovog modela testirati i u drugim oblastima
poslovanja jer iste, jo§ uvek, nisu u potpunosti ispitane i iskori$éene.
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