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Rezime:

PLANIRANJE U VOJNIM ORGANIZACIONIM
SISTEMIMA

UDC: 65.012.2 : 355.1

U radu se razmatra planiranje kao inicijalna upravljacka funkcija u vojnim organiza-

cionim sistemima i planiranje kao proces. Obradena je sustina planiranja, ciljevi koje treba
dostici, rezultati koje treba ostvariti i zadaci koje treba realizovati putem planiranja. Identifi-
kovani su planovi u vojnim organizacionim sistemima i model izrade planova. Sagledani su
subjekti planiranja i njihove obaveze i faktori koji uticu na planiranje. Sistematizovani su ne-
dostaci planiranja u vojnim organizacionim sistemima, obradeni principi planiranja, kao i
planiranje konkretnog zadatka i ukazano na sofiver za podrSku pojedinih faza.

Kljucne reci: planiranje, funkcija planiranja, proces planiranja, principi planiranja, vrste
planova, obelezja planova, upravljanje putem planiranja, podrska planiranju.

PLANNING IN MILITARY ORGANIZED SYSTEMS

Summary:

The paper deals with planning as an initial managing function in military organized
systems as well as with planning as a process. The very essence of planning has been consi-
dered along with targeted goals, tasks to be fulfilled through planning and attainable results.
Plans in military organized systems and a plan formulation model being identified, planning
subjects and their duties have been discussed as well as planning-influencing factors. The
paper also gives a systematic presentation of drawbacks of planning in military organized
systems, principles of planning, planning of particular tasks and a software for logistic sup-
port of particular planning phases.

Key words: planning, function of planning, process of planning, principles of planning, types

of planning, characteristics of planning, management by planning, planning logistics.

Uvod

Planiranje u vojnim organizacionim
sistemima vrlo je znacajno za uspesnost
poslovanja funkcionisanja i razvoja siste-
ma, a njegove slabosti se brzo uoc€avaju i
dugoro¢no uticu na sistem. Planiranje je
inicijalna i vrlo bitna upravljacka funkci-
ja u vojnim organizacionim sistemima.
Vi3i se zbog neodredenosti, neizvesnosti
1 promena koje postoje u organizacionim
sistemima i okruzenju.

Kvalitetnim planiranjem izbegava se
da sistem dode u nezeljeno stanje, a ako,
ipak, dode da posledice budu §to manje i
da se $to pre saniraju. Planiranjem se bave
pojedinci 1 organizovane grupe, a najbolje
je ako se obavlja timski. Poznavanje teo-
rijskih osnova planiranja potrebno je svim
subjektima upravljanja, rukovodenja i ko-
mandovanja (upravnicima, nacelnicima,
komandantima, komandirima...). Planira-
nje mora biti zastupljeno u svim fazama
zivotnog ciklusa vojnih organizacionih si-
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stema (mir, krizne situacije, vanredno sta-
nje, neposredna ratna opasnost, mobiliza-
cija, ratno stanje).

Da bi se kvalitetno planiralo neop-
hodno je poznavati teoriju planiranja, sa-
vremene metode, tehnike, softver i opre-
mu za podrSku planiranju, posao koji se
planira, odnosno podsisteme i procese
slozenog sistema, relevantne faktore i
elemente situacije (u sistemu i okruze-
nju) i njihove moguée konstelacije u
predvidenoj buduénosti. Za dobro plani-
ranje potreban je odgovarajuci broj, vrsta
1 kvalitet podataka. Saznanja iz prakse
pokazuju da se teorijske osnove planira-
nja moraju izucavati u ve¢oj meri i vise
poznavati i da se planiranje ne sme po-
smatrati kao parcijalna rutinska delatnost
u trenutku nuznosti, ve¢ kao stalan pro-
ces kreativnog reSavanja problema.

U nasoj novijoj teoriji i praksi plani-
ranje nije dovoljno istrazivano, a ni defi-
nisano, ni sa organizacionog ni sa tehno-
loskog aspekta. Samim tim, i moguénosti
za unapredenje planiranja nedovoljno su
razmatrane u nasoj teoriji i praksi. Odre-
deni indikatori trenutnog stanja, koji su u
velikoj meri posledica neadekvatnog pla-
niranja, zatim potreba prakse, zahtevi
vremena i savremeni upravljacki trendo-
vi, ukazali su na potrebu da se ovaj vazan
segment vojnih organizacionih sistema
viSe rasvetli 1 unapredi, u organizacionoj
i tehnoloskoj sferi.

Aspekti 1 faze planiranja su zajed-
nicki (isti) pri planiranju bilo kog sloze-
nog posla u vojnim organizacionim siste-
mima, dok su sadrzaji planiranja, obim,
forma 1 sadrzaj planskih instrumenata
uslovljeni misijom i namenom konkret-
nog organizacionog sistema i vrstom po-
sla kojim se bavi.

Planiranje se ne moze istrazivati i u
praksi sprovoditi ako se ne poznaju nje-
gova bitna obelezja kao funkcije u orga-
nizacionim sistemima i bitna obelezja
planiranja kao procesa.! Kvalitetne pri-
preme za planiranje vrlo su vazan predu-
slov za njegovu uspeSnu realizaciju, Sto
zahteva da i planiranje bude planirano.

Pri razmatranju planiranja u vojnim
organizacionim sistemima primenjivace
se izvesna analogija sa klasicnim pristu-
pom planiranju u ostalim organizacionim
sistemima, ali ¢e se Koristiti 1 pristup pri-
mereniji postojecem tehnicko-tehnolos-
kom razvoju, zasnovan na odredenim do-
stignu¢ima projekt-menadzmenta i orga-
nizacionih nauka.

Izbor adekvatnih ciljeva koje treba
dosti¢i, donosenje optimalnih odluka o
rezultatima koje treba ostvariti i zadaci-
ma koje treba realizovati uz optimalno
angazovanje resursa, te adekvatno pre-
zentovanje ciljeva i1 odluka zainteresova-
nim subjektima sve vise ¢e se, pod utica-
jem javnosti, traziti od menadzmenta,
strucnih sluzbi i planskih organa u voj-
nim organizacionim sistemima.

U ovom radu ¢e se odredeni aspekti
i segmenti planiranja obradivati sa viso-
kim stepenom uopstavanja, oslanjajuci se
na iskustva autora, istrazivanja u kojima
su ucestvovali i na dostupne izvore zna-
nja. Navedeni pristup omogucéava vecu
generalnost izrecenih stavova, a sa druge
strane moze dobiti i na snazi (dubini i
preciznosti) ukoliko se valjano operacio-
nalizuje na svaki konkretan slucaj.

Uocava se da se savremeni vojni rukovodioci u svom
radu uglavnom orijentiSu na organizacionu strukturu i na ljude,
a da u manjoj meri poznaju tehnologiju procesa koji se odvija-
ju u organizacionim sistemima. Potrebe prakse, zahtevi vreme-
na i savremeni trendovi u menadzmentu zahtevaju odredene za-
hvate u sferi edukacije rukovodioca u smislu boljeg ovladava-
nja organizaciono-tehnoloskim procesima.
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Cilj ovog rada jeste da se, u sinteti-
zovanoj formi, ukaze na nedostatke po-
stojeceg planiranja, iznesu odredene teo-
rijske osnove planiranja zna€ajne za voj-
ne organizacione sisteme, radi davanja
doprinosa unapredenju planiranja u ope-
rativnoj praksi i1 animiranja planera iz
prakse da svoja iskustva iznose sudu Sire
javnosti, kako bi se obogacivala praksa
planiranja, sakupljena grada verifikovala
u nau¢noj proceduri i ponovo sistemski
uvodila u operativnu praksu.

Nedostaci planiranja u vojnim
organizacionim sistemima

Postojeca teorijska razradenost pla-
niranja u nasoj vojnoj teoriji ne predsta-
vlja u dovoljnoj meri solidnu polaznu
osnovu za njegovo efikasnije sprovode-
nje u praksi. Kritickim i analiticko-sinte-
tickim sagledavanjem postojece teorije i
prakse planiranja u vojnim organizacio-
nim sistemima moguce je identifikovati
¢itav niz propusta (u manjoj ili ve¢oj me-
ri) u planiranju.

Postoje¢i nacin planiranja nije pot-
puno zasnovan na nau¢noj 0osnovi, uz pri-
menu naucnih principa planiranja, nauc-
nih metoda, tehnika, softvera i informa-
ticke opreme. Sistemski pristup u plani-
ranju nedovoljno se primenjuje, a ne us-
kladuju se ni aktivnosti razliitih subje-
kata odgovornih za planiranje, pripremu,
sprovodenje i analizu procesa. Zbog od-
sustva dugorocnog koncepta sa ugrade-
nim organizacionim aspektom 1 kreativ-
nosti u planiranju, ono je postalo parci-
jalna delatnost koja se Cesto obavlja po-
vr$no i rutinski u trenutku nuznosti.

Objekti planiranja ne sagledavaju se
dinamicki kroz ceo Zivotni ciklus. Pri iz-
radi planova insistira se na ,,nemoguéim
reSenjima® (insistiranje na uvazZavanju
kriterijuma bez respektovanja ogranice-
nja organizacione i tehnoloske prirode).
Pravo na odlucivanje se tokom planiranja
Cesto poistovecuje sa tehnologijom odlu-
¢ivanja, Sto ima za posledicu iskljuciva-
nje struénih organa iz procesa donoSenja
odluka. Najodgovorniji ljudi u sistemu
nedovoljno se ukljucuju u proces planira-
nja, jer pojedinci smatraju da je planira-
nje posao operativnih i planskih organa,
Sto ima za posledicu odsustvo pravih in-
formacija pri donosenju odluka, nestal-
nost u radu upravnih i izvr$nih struktura
(narusavanje standardnih postupaka u ra-
du) i pojavu velikog broja ,,vanrednih za-
dataka“.’

Postoje¢i nacin planiranja u vojnim
organizacionim sistemima ne omogucava
optimalno koris¢enje svih raspolozivih
umnih i drugih potencijala u sistemu. Ne-
adekvatna primena i nedovoljno pozna-
vanje timskog rada, nacela, logike i me-
toda planiranja, uslovljava sektorski pri-
stup planiranju. Planiranje brojnih proce-
sa nije metodoloski razradeno na jedin-
stven nacin (kao koherentna celina), pa u
praksi ima razli¢itosti u pristupu ovoj
problematici, $to je, sa aspekta jedinstve-
nog sistema komandovanja, neopravdano
i Stetno. U planskim reSenjima se, Cesto,
ne istiCe stepen znacajnosti elemenata re-
Senja (aktivnosti, zadataka i sl.), teziSta i
prioriteti.

Rukovodioci nerado planiraju, naro¢ito dugoro¢no,
jer su svesni obima i vrste nepoznanica sa kojima se susrecu. S
druge strane, iskustvo ih uci da se i najsavesnije izradeni pla-
novi retko ostvaruju.
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Sve faze, aspekti i dimenzije sloze-
nih pojava i procesa se ne uo€avaju i ne
uvazavaju u dovoljnoj meri. Organizaci-
oni planovi se nedovoljno (hijerarhijski i
lateralno) uvezuju, jer se planska resenja
ne posmatraju sa upravljackog aspekta.
Organizacioni sistemi, pojave i procesi u
njima ne posmatraju se sveobuhvatno i
multidisciplinarno. Medusobni uticaj po-
jedinih faza Zivotnog ciklusa ne uvazava
se u dovoljnoj meri, narocito pri iznala-
zenju optimalnih resenja. Kao kreativan
proces, planiranje se Cesto poistovecuje
sa izradom planskih dokumenata, odno-
sno ispunjavanjem formalizovanih obra-
zaca.

Iskustva iz prethodnog perioda uka-
zuju na to da se uz elaborate koji su pro-
izvod planiranja ne Cuvaju analize koje
se odnose na realizaciju planova.’ Plan-
ska resenja se ne rade za najnepovoljniju
varijantu izvrSenja zadatka, a Cesto se,
bez kvantifikovanja merljivih faktora, iz-
raduju za samo jednu varijantu izvrse-
nja.* Nizak nivo interne standardizovano-
sti podataka, neefikasna razmena podata-
ka na izvr§nom nivou i relativno nisko is-
koris¢enje umnih potencijala i opreme u
organizacionim sistemima opterecuje
planere i sputava njihovu kreativnost.

Odsustvo permanentnog osvezava-
nja znanja potrebnih za planiranje, nedo-
voljna popunjenost uprava i komandi sta-
reSinskim kadrom i informatickom opre-
mom, ustaljeni nacini rada na planiranju i
reSavanju problema i intenzivni dnevni

“ Navedene analize mogle bi korisno da posluze za una-
predenje procesa planiranja i spre¢e da se jednom udinjene
greske ponavljaju.

Time se svesno izbegava ulazenje u sustinu problema
i stvara osecaj privida u vlastitom polju odgovornosti. Vecina
reSenja do kojih se dolazi planiranjem su visekriterijumske pri-
rode i zahtevaju, pri trazenju optimuma, uzimanje u obzir ogra-
ni¢enja i teZine svakog kriterijuma ponaosob.

operativni zahtevi uslozavaju i otezavaju
planiranje, tako da se praksa zadrzava na
dnevnom obezbedenju funkcionisanja si-
stema, a ne i na stalnoj teznji ka poveca-
nju progresa i efikasnosti.

Planovi organizacionih sistema na
danasnjem nivou razvitka planske meto-
dologije jos ne predstavljaju podlogu za
nastanak (konstituciju) i funkcionisanje
svih postoje¢ih organizacionih sistema.
U njihovoj izradi najdalje se otislo u eko-
nomskoj oblasti, ali oni sve viSe prodiru 1
u druge drustvene aktivnosti [1].

Zbog izvesne ogranicenosti planira-
nja u vojnim organizacionim sistemima,
pri realizaciji odredenih aktivnosti plana
moze nastupiti odredeni nesklad izmedu
Cinilaca organizacionih procesa, koji je
bio uspostavljen da bi se ostvarili odre-
deni rezultati.

Do narusavanja odnosa dolazi zbog
slede¢ih razloga:

— planovima se ne moze sve predvi-
deti, a Cesto se i plan ne uradi najbolje,
pa se greske u toku realizacije manifestu-
ju kao neuskladenost izmedu osnovnih
¢inilaca procesa,

— u toku realizacije procesa dolazi
do novih momenata: od sitnih objektiv-
nih teSko¢a manjih razmera, raznih unu-
trasnjih i spoljnih smetnji, pa do krupnih
pojava ,,vise sile®,

— planovi se ne izvrSavaju ravno-
merno, a to narusava ritam procesa, ver-
tikalnu uskladenost i dovodi do pojave
disproporcija.’

Upravljacki 1 planski organi treba da
budu svesni navedenih Cinjenica i da na-

Disproporcije smanjuju efikasnost, pa su zbog toga
potrebne brze takticke, rutinske odluke rukovodioca na licu
mesta, u skladu sa ranije definisanim ovla$¢enjima.
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stoje da kroz adekvatna resenja uticu na
smanjenje ovih nepoZzeljnih, ali realno
mogucih pojava.

Funkcija planiranja u vojnim
organizacionim sistemima

Planiranje u vojnim organizacionim
sistemima jedna je od najvaznijih funkci-
ja upravljackog procesa. Funkcija plani-
ranja obuhvata aktivnosti usmerene na:

— donosenje odluka o ciljevima koji
se Zele posti¢i, rezultatima koje treba
ostvariti 1 zadacima koji se moraju izvrSiti,

— utvrdivanje politike za ostvarenje
zeljenih ciljeva,

— izbor strategije za ostvarenje ciljeva,

— izradu planova, kao upravljackih
instrumenata, za realizaciju ciljeva.

Sadrzaj funkcije planiranja u organi-
zacionim sistemima svodi se na aktivno-
sti menadzmenta i1 planskih organa. Za
realizaciju obe vrste aktivnosti odgovo-
ran je menadzment organizacije.

Osnovu za planiranje u vojnim or-
ganizacionim sistemima predstavljaju:

— formulisani ciljevi organizacije za
predstojec¢i period i kriterijumi za ciljna
reSenja,

— jasno definisanje pokazatelja us-
pesnosti sistema u procesu dostizanja ci-
ljeva,

— informacije o ostvarenju zadataka
(plana) u proteklim periodima i trenut-
nom stanju sistema u trenutku planiranja,

— informacije (tehniCka, logisticka,
operativna i druga dokumentacija) o ras-
polozivim uslovima za predstojece aktiv-
nosti (ogranic¢enja),

— razradeni scenario budu¢nosti u ko-
joj €e se sistem naci tokom dostizanja cilja.

Planiranje u vojnim organizacionim
sistemima usmereno je na predvidanje
[1]: buduceg stanja sistema na kraju defi-
nisanog planskog perioda; buduceg po-
nasSanja; uslova koji su potrebni da bi se
ostvarila planirana stanja ili ponaSanja si-
stema (materijal, radna snaga, informaci-
je, energija, finansijska sredstva), i redo-
sleda i vremena tokova aktivnosti.

Planiranje kao delatnost sa prime-
njenim metodama, tehnikama i softve-
rom mora biti: celovito, kontinuirano i
metodoloski ujednaceno.

Funkcija planiranja u vojnim orga-
nizacionim sistemima zasniva se na kri-
terijumima koje uslovljava okruzenje (u
periodu u kojem se planira) sa svim svo-
jim zakonitostima i manifestacijama, kao
1 ograni¢enjima koja proistiu iz samog
sistema (kadrovska, materijalna, finansij-
ska, prostorna, vremenska, informaciona,
ogranicenja energetske prirode 1 dr.).
Zbog navedenih razloga planiranje se za-
sniva na informacijama koje se dobijaju
od organa koji se bave pojedinim funkci-
jama, odnosno aspektima sistema.

Sadrzaj funkcije planiranja u vojnim
organizacionim sistemima podrazumeva
aktivnosti upravljackih 1 planskih organa,
te aktivnosti stru¢nih sluzbi.

Poslovi upravljackih organa (me-
nadzmenta) obuhvataju sledece aktivno-
sti, vezane za planiranje: utvrdivanje mi-
sije, vizije, ciljeva, teziSta, prioriteta i
standarda; izbor politike za ostvarenje ci-
ljeva; izbor strategije za ostvarenje cilje-
va; definisanje zadataka nosilaca pojedi-
nih funkcija izvrsenja; definisanje plan-
skih kriterijuma 1 ogranicenja; definisa-
nje bezbednosne zastite procesa planira-
nja i planova; pracenje realizacije plani-
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ranih ciljeva radi uspostavljanja ravnote-
7e izmedu planiranih rezultata i prome-
njenih uslova za ostvarenje plana i anali-
za realizacije planova.

Planski organi odgovorni su da od-
luke o ciljevima, merama i akcijama za
ostvarenje ciljeva stru¢no artikuliSu, obli-
kuju 1 iskazu kroz odgovaraju¢i doku-
ment — plan, kao instrument funkcije pla-
niranja. Primenom nau¢nih metoda, teh-
nika i savremene informaticke i druge
opreme, te uvazavanjem principa poslo-
vanja, planski organi izraduju odredena
dokumenta (planske instrumente — plano-
ve), koji sadrze obrazlozenja i kvantifi-
kacije planiranih rezultata i uslova za nji-
hovo ostvarivanje.

Stru¢ne sluzbe rade na analizi pro-
blema 1 na razvijanju viSe varijanti rese-
nja. Ostale organe u sistemu snabdevaju
struénim analizama, podacima, doku-
mentacijom, informacijama o ¢injenica-
ma, pojavama i tendencijama koje su
neophodne za donoSenje nacelnih odluka
o poslovnoj politici sistema. Strucne slu-
zbe nemaju ovlaséenja ni direktnu odgo-
vornost za donoSenje odluka. Njihova
odgovornost je indirektne prirode, jer od-
govaraju za ispravnost i stru¢nost doku-
mentacije koja sluzi kao osnova za dono-
Senje odluka u procesu planiranja.

Tokom planiranja u vojnim organi-
zacionim sistemima mora se voditi racu-
na o slede¢im faktorima:

— odbrambeno-bezbednosni: obim i
struktura ukupnih odbrambenih i bezbed-
nosnih resursa, odnosno potencijala, a
posebno u nadleznosti (zoni angazova-
nja, odgovornosti ili interesa) razmatra-
nog sistema, sa svim kvalitativnim i
kvantitativnim karakteristikama koje uti-
¢u na aktivnosti sistema;

— vojno-sistemski (pravne norme i
akta 1 druge norme i mere nadleznih orga-
na koje deluju podsticajno ili ogranicava-
juce na planiranje i izvrSavanje zadataka);

— materijalni i tehnicko-tehnoloski
elementi izvrSenja zadataka (opremlje-
nost opremom i kvalitet opreme, karakte-
ristike tehnoloskog postupka, zadataka i
uslova rada);

— kadrovski (koli¢ina, vrsta, kvalifi-
kaciona struktura, stepen obucenosti ka-
dra, pouzdanost kadra, itd.);

— organizacioni (mere koje upra-
vljacki organi preduzimaju radi postiza-
nja visoke uspesnosti poslovanja putem
obezbedenja koris¢enja objektivnih uslo-
va za izvrSenje zadataka, efektivno i efi-
kasno);

— prostorni (specificnost otvorenog i
zatvorenog prostora na kojem se izvrSa-
vaju zadaci: kvalitet podloge, povrSina,
nosivost, medusobne udaljenosti prostor-
nih punktova, pokrivenost rastinjem, na-
seljenost, infrastruktura, itd.);

— vremenski (u svim modalitetima i
pojavnim oblicima).

Uvazavanje navedenih faktora obez-
beduje realnost planiranja i omogucava
da plan predstavlja obavezujuéi i motivi-
Su¢i materijalni dokument.

Planiranje kao proces resavanja or-
ganizacionih problema karakteriSu slede-
¢i aspekti: organizacioni, metodoloski,
komunikacioni, meduljudski i funkcio-
nalni (sadrzajni). Potpuno ovladavanje
navedenim aspektima, znatno doprinosi
kvalitetu planiranja.

Putem procesa planiranja u vojnom
organizacionom sistemu treba do¢i do:
zeljenih ciljeva; vrsta 1 obima aktivnosti
koje treba realizovati na putu dostizanja
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ciljeva; problema i opasnosti u pogledu
dostizanja ciljeva (nase snage, protivnik,
prostor, vreme, konkurenti i razliciti mo-
daliteti kombinacija navedenih faktora);
organizacionih mera, postupaka i aktiv-
nosti kojima se iskoriS¢avaju ,,Sanse* iz
okruzenja, a smanjuju potencijalne ,,pret-
nje* 1 posledice ostvarenih pretnji po si-
stem, zivu silu, prostor i materijalna
sredstva; potrebnih resursa; kvalitetnih
organizacionih resenja (nacin 1 dinamika
realizacije odredenih aktivnosti); teziSta
u ukupnim naporima i prioriteta u dina-
mici (vremenu) realizacije aktivnosti; or-
ganizacionih reSenja koja obezbeduju
skladno koriS¢enje resursa u prostoru,
vremenu i konkretnoj situaciji.

Pri planiranju sloZenih poslova u
vojnim organizacionim sistemima uoca-
vaju se tri grupe problema:

— problemi koji se mogu uspesno re-
Savati pomocu formalizovanih postupaka
(algoritama);

— problemi koji se mogu na zadovo-
ljavajuci nacin reSavati koris¢enjem sa-
vremenih tehnologija (softver, hardver,
netver);

— problemi koji se mogu resavati za-
hvaljuju¢i ljudskom potencijalu, specific-
nom znanju, emocijama, iskustvu, intui-
ciji 1 sposobnosti da se brzo identifikuju
kljucni Cinioci i pretraze moguce varijan-
te u nestandardizovanim problemima.

Na planiranje u vojnim organizacio-
nim sistemima uti¢u brojna organizacio-
na i tehnoloska ogranicenja. Organizaci-
ona ograni¢enja predstavljaju pravne
norme i pravni akti, uredbe, pravila,
uputstva, planovi, naredenja i smernice
koje se dobijaju od viseg sistema.’ Teh-

®Sve je deo celine i celina delova.

noloska ograni¢enja pri planiranju Cini
sama sustina (priroda) procesa koje reali-
zuje konkretni organizacioni sistem i ko-
ja zahteva da se aktivnosti odvijaju u od-
redenom vremenu, po odredenoj tehnolo-
giji 1 uz utroSak odredenih resursa.

Pri planiranju slozenih poslova treti-
raju se sledeci elementi: zadaci — aktiv-
nosti (odredivanje logicke meduzavisno-
sti aktivnosti 1 odredivanje protoka izla-
znih parametara prethodne aktivnosti u
ulazne parametre narednih aktivnosti),
resursi (vazni za realizaciju zadatka), ro-
kovi (pocetak, zavrSetak, vremenska re-
zerva) i kvalitet izvrSenja zadatka.

Planiranje se zasniva na podacima i
informacijama koje se koriste u toku lo-
gicke analize i primene tehnika, metoda i
modela planiranja. Podaci koji se koriste
u procesu planiranja treba da imaju sle-
dec¢a obelezja kvaliteta: reprezentativnost
(vaznost za primaoca), verodostojnost
(pouzdanost), blagovremenost, potpu-
nost, preciznost, razumljivost, adekvatna
forma (oblik) prezentovanja i adekvatna
otvorenost (transparentnost).

Rad na predvidanju i donoSenju per-
spektivnih planova u praksi se odvija na
razliite nacine, u zavisnosti od konkret-
nog organizacionog sistema, dok je po-
stupak rada na donoSenju osnovnih pla-
nova najcesce ustaljen i razraden u izve-
stan broj faza koje se smenjuju po odre-
denom logi¢nom redosledu [1]:

1. Pribavljanje informacija o stanji-
ma, ponaSanjima ili redosledu akcija u
proteklim planskim periodima sistema.

2. Pribavljanje informacija o objek-
tivnim pretpostavkama 1 subjektivnim
faktorima koji ¢e da deluju u planskom
periodu za koji se obavlja planiranje.
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3. Proveravanje realnih uslova za
ostvarenje rezultata i dostizanje zadatih
ciljeva koji se definisu i postavljaju kao
zadatak aktom planiranja.

4. Izrada projekta plana (razvijanje
planova).

5. Organizaciono uvezivanje plana
sa ostalim organizacionim planovima sa
kojima postoji meduzavisnost i njihovo
uravnotezenje.

6. Lansiranje (distribucija) planova.

7. Unosenje zavrsnih korekcija i ko-
nac¢no donosenje planova.

8. Kontrola donosenja planova.

9. Pracenje 1 kontrola realizacije
planova.

Podaci potrebni za planiranje priku-
pljaju se iz postojecih statistickih izvora
(analiza), od drzavnih organa i organiza-
cija, vojnih, trziSnih 1 ostalih procena i
procesa. Prikupljeni podaci se selektuju
po vrstama i znacaju informacija, kako bi
se eliminisao suvise veliki i nepotreban
broj podataka. Nakon selekcije podataka
obavlja se njihova analiza, narocito ana-
liza pouzdanosti.

Razvijanje planova je, u stvari, nji-
hovo oblikovanje i izrada za konkretan
sistem. U izradi planova koriste se i in-
terni podaci iz organizacionog sistema,
kao §to su: zavrSne godisnje analize po-
slovanja (opremanja, upotrebe), analize
borbene gotovosti, ugovoreni poslovi,
prelazne obaveze, najavljene kupovine,
itd. Lansiranje planova podrazumeva nji-
hovo dostavljanje sa pomo¢nim podaci-
ma i potrebnim objaSnjenjima odgovara-
juéim organima na operacionalizaciju. U
procesu realizacije planova neophodno je
kontrolisati i njihovu realizaciju, i to po:

rokovima, troSkovima, mestu, nosiocima,
kvalitetu, itd. Odstupanje realizacije pla-
na od njegove misaone konstrukcije mo-
ra biti predmet stalne analize.

Planiranje konkretne aktivnosti daje
odgovore na sledec¢a pitanja: ko, Sta, ka-
ko, kada, gde, s kim, ¢im i zaSto treba
uliniti, da bi izvrsili zadatak u skladu sa
zadatim zahtevima (kriterijumima) i
uslovima (ograni¢enjima).”

Nezavisno od toga koje se metode i
tehnike koriste, operativho planiranje
konkretnog zadatka obuhvata odredene
aktivnosti u okviru definisane strukture,
toka i alokacije resursa. To su:

— trajanje pojedinih aktivnosti,

— broj 1 kvalifikacija izvrSilaca 1 nji-
hovo nominovanje,

— koli¢ina i vrsta opreme, materija-
la, sitnog inventara i drugih resursa,

— tehnicka pomagala, oprema i ure-
daji,

— vremensko KkoriS¢enje uredaja i
opreme,

— finansijska sredstva i njihova di-
stribucija,

— rokovi zavrSetka.

Vrste i obeleZja planova u vojnim
organizacionim sistemima

Klasifikacija planova u vojnim or-
ganizacionim sistemima moZe se oba-
vljati u odnosu na sledeée kriterijume:®

— period za koji se izraduje (hori-
zont planiranja): dugoroc¢ni, srednjoro¢ni
1 kratkoro¢ni;

Samo u izuzetnim slucajevima planovi sadrze odgovo-
re i na pitanja ,,zasto".

Vazno je naglasiti da se ovi kriterijjumi medusobno
ne iskljuuju i da demarkaciona linija izmedu njih ne mora
uvek biti jasna.
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— nivo organizacione celine koji vrsi
planiranje 1 dalekoseznost posledica
usvojenih — donetih planova: strategijski,
operativni i takticki;

— vrsta sistema koji tretiraju: tehnic-
ki 1 organizacioni;

— faza zivotnog ciklusa sistema na
koju se odnosi: mirnodopski planovi,
planovi za krizne situacije, planovi za
postupanje u vanrednom stanju, planovi
za postupanje u stanju neposredne ratne
opasnosti, ratni planovi,

— namenski ciljevi sistema: planovi
odbrane i zastite vitalnih bezbednosnih i
odbrambenih interesa, planovi za ocuva-
nje mira i razvijanje povoljnog bezbed-
nosnog okruzenja, planovi razvijanja i
unapredenja partnerskih odnosa sa insti-
tucijama sistema kolektivne bezbednosti,
susednim i drugim drZzavama;

— objektni ciljevi sistema: planovi
upotrebe, planovi razvoja, planovi rada; ’

— sadrzaj koji tretiraju: planovi po-
nasanja,'’ planovi buduéih stanja'' i pla-
novi uslova potrebnih za ostvarenje pla-
niranih stanja i ponasanja sistema;

— objekat na koji se odnosi — obim i
nivo sistema na koji se odnosi: plan Voj-
ske u celini, planovi organizacionih celi-
na,'? pojedinaéni — li¢ni;

Po ovom kriterijumu planovi se mogu deliti, s obzi-
rom na radove, na konkretne — tekuce operativne planove
kojima se stvaraju uslovi za ostvarenje namenskih ciljeva.

Planovima ponasanja sistema predvidaju se odredene
faze aktivnosti dinamickog sistema. Najce§¢i planovi ponaSa-
nja ekonomskih sistema su: operativni plan proizvodnje (rado-
vai uslu{ga) i operativni finansijski plan.

TKod statickih sistema, kao §to su mnogi tehnicki si-
stemi, to su stanja njihove konstitucije, odnosno strukture nji-
hovih elemenata i medusobnih odnosa izmedu tih elemenata —
tehnicki projekti. Kod dinamickih sistema, kao $to su ekonom-
ski i drugi sistemi to su odnosi izmedu elemenata izlaza iz si-
stema i elemenata ulaza u sistem, zahvaceni odredenim vre-
menskim presekom — u jednoj godini, u viSe godina i sl.

Organizacioni planovi se dalje mogu deliti prema or-
ganizacionoj pripadnosti ili prema funkcijama u organizaciji.

— elementi koji se planiraju: materi-
jalna sredstva (plan materijala), radna
snaga (plan radne snage), finansijska
sredstva (plan troSkova, plan investicija),
informacione potrebe, energetske potre-
be, prostor, vreme, proizvodi, radovi i
usluge, mere 1 postupci;

— obim aktivnosti ¢iju realizaciju
plan reguliSe: osnovni 1 dopunski;

— karakteristike plana: kvalitativni,
kvantitativni, itd.

Predvidanje buducéeg stanja vojnog
organizacionog sistema predstavlja se
kroz osnovne planove, kao stanje rezulta-
ta rada (razvoja, upotrebe, obuke, proiz-
vodnje, radova 1 usluga) sistema u odre-
denom periodu, izrazeno odnosom izlaza
i ulaza u sistem.

Predvidanje buduceg ponaSanja si-
stema predstavlja se operativnim plano-
vima kroz preseke niza stanja sistema u
vremenu, koja predstavljaju direktan iz-
raz akata ponaSanja. Ovi planovi su izraz
Zeljenog ponaSanja organizacionog siste-
ma u dinamici, a rade se za krace periode
(najceSce za mesec dana), jer zahtevaju
viSi stepen preciznosti, za razliku od
osnovnih planova, koje je tesko odrediti
za duzi period.

Predvidanje potrebnih uslova, kao
nuznih pretpostavki za ostvarenje plani-
ranih stanja i ponasanja sistema, podra-
zumeva planiranje potrebnog rada, radne
snage (rukovodioci i izvrSioci), materijal-
nih i finansijskih sredstava.

S obzirom na horizont planiranja, u
literaturi se srecu sledece etape (faze)
razvijanja planova: predvidanje; perspek-
tivno planiranje; srednjoro¢no planiranje;
operativno planiranje, i terminiranje.

Glavna obelezja navedenih planova
[8] prikazana su u tabeli.
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Glavna obelezja planiranja po vrstama

Konsultanti (eksperti

za scenarije).

OBELEZJE
PLANIRA-
NJA HORIZONT KO OBAVLJA NA OSNOVU CEGA SE SADRZAJ PLANA
PLANIRANJA PLANIRANJE OBAVLIJA (predmet tretiranja)
VRSTA
PLANIRANJA
1 2 3 4 5
Vise od 10 godina.| Multidisciplinarni Obavlja se na osnovu podataka Definisanje scenarija
timovi. koji se mogu dobiti (saznati, buduénosti, projektovanje

prozreti, naslutiti, istraziti), na

osnovu globalnih trendova, teznji,

promena i razvoja organizacionih

buduénosti i usmeravanje
organizacionog sistema ka
budu¢im promenama.

PREDVIDANJE Konsultanti (eksperti
L pe! sistema. Koriste se, uglavnom, Predstavlja futurolosko
za pojedine oblasti). Kvalitati ; S )
- > valitativne metode, a delom i prognoziranje odredenih
Najvisi organi kvantitativne (utvrdivanje tokova.
upravljanja. trendova).
Period do 10 Najvisi organi Obavlja se na osnovu globalnih Rast i razvoj sistema.
godina upravljanja u sistemu. trendova, teznji, promena i Globalni pokazatelji obima,
PERSPEKTIVNO (nedostatak razvoja organizacionih sistema. vrste i kvaliteta sistema.
PLANIRANJE pouzdanih
informacija i velika
neizvesnost).
Period od 5 Srednjoro¢ni plan rasta| Vrsi se na osnovu perspektivnog Osnovna delatnost, rast i
godina. irazvoja plana, sa korekcijama koje su razvoj sistema.
organizacionog sistema rezultat novih saznanja ili Najéesde se tretira:
izraduie strategijski promena. — eventualno napuitanje
menadzmept Za mvo postojecih i uvodenje novih
celog sistema tehnoloskih i organizacionih
(kompag}_]e), kao i za reSenja, tehnickih sistema,

. ojedine njene i i .
SREDNJOROCNO e dolove. frfe‘lfzg:;;l‘izli‘.‘ga ! res.“r,s.;’ "
PLANIRANJE s ija postojecih ili

uvodenje novih tehnoloskih i

organizacionih resenja,
tehnickih sistema, proizvoda,
usluga i resursa;

— eksterni i interni nastup u
uZem i §irem okruzenju i
povecanje rasta i razvoja
organizacionog sistema.

OPERATIVNO"
PLANIRANJE

Najcéesce za jedan
mesec, a u
pojedinim

sistemima se

izraduju i dekadni,
sedmi¢ni i dnevni
planovi.!

Najvise rukovodstvo
sistema (daje smernice

i preporuke).

Rukovodioci pojedinih
organizacionih delova

(ili funkcija).
Planski organi.

Poslovi iz osnovnog plana, ali i
svi vanredni ili nepredvideni
radovi ili usluge.

Ravnomerno se rasporeduje
proizvodnja (obuka) ili
pruzanje usluga, radi
optimalnog iskoris¢enja
resursa i ostvarenja dobiti.
Precizno se planira fizicki
obim radova (proizvodnje,
obuke, usluga i sl.) i vrednosni
rezultat ostvarenja pojedinih

ciljeva.

TERMINIRANJE

Detaljno
planiranje dnevnih
aktivnosti za jednu
smenu ili pojedine

delove smene
jednocasovno,

“ S 1s
dvocasovno i sl.

Svako na svom nivou.

svi vanredni ili nepredvideni
radovi ili usluge.

Poslovi iz operativnog plana, ali i

Precizno se planira fizicki
obim radova i drugih

aktivnosti i vrednosni rezultat

ostvarenja pojedinih ciljeva.

Fundamentalne elemente operativnih planova Cine:
ciljevi, akcije, resursi i aktivnosti na odredivanju, usmeravanju

i motivisanju izvrsilaca da realizuju plan.

Za efikasnost i efektivnost poslovanja (funkcionisanja) voj-
nih organizacionih sistema posebno su bitni dnevni planovi licnog an-

gazovanja i dnevni planovi organizacionih celina, jer bitno doprinose
smanjerq'u organizacionih gubitaka vremena i resursa.

” Da bi se uspesno sprovodilo u praksi zahteva postoja-
nje adekvatne organizacione kulture i klime u sistemu. Najvise
je zastupljeno u privredi Japana.
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Principi planiranja

Planiranje podrazumeva primenu
odredenih principa kao osnove za obez-
bedenje efikasnosti i efektivnosti sistema
u ostvarenju ciljeva. Na uvaZzavanje prin-
cipa se, osim planskim postavkama, mo-
ra uticati i tokom realizacije planskih za-
dataka.

Kvalitetno planiranje podrazumeva
pripremu i neposredan rad na planiranju,
izbor tehnika i metoda planiranja, koje
treba da budu uskladene sa prirodom
problema koji se reSava. Za izvrSenje za-
dataka bira se oblik organizovanja koji
¢e obezbediti vecu racionalnost, hijerar-
hijsko dekomponovanje i postupno resa-
vanje slozenih problema, kao i nauc¢no
odredivanje varijanti reSenja.

Koris¢enje nau¢nih metoda, tehnika,
informaticke opreme i softvera pri plani-
ranju obezbeduje objektivnost planiranja,
maksimalno iskori$¢avanje moguénosti
planiranja aktivnosti i kvantifikaciju ci-
lieva.'® Pozeljno je da planovi budu for-
mulisani u pisanoj formi. Sistem, pojave
1 procesi se posmatraju tokom planiranja
kroz ¢itav Zivotni ciklus, uz obuhvat svih
¢inilaca koji utiCu na dostizanje cilja 1
ukljucivanje glavnog rukovodstva u (tim-
ski) rad na planiranju.

Sve informacije potrebne za planira-
nje retko ¢e biti dostupne, S§to planiranje
¢ini ograni¢enim i zahteva fleksibilan
pristup organizaciji planiranja, sagleda-
vanje parcijalnih resenja i njihovu opti-
mizaciju sa aspekta krajnjeg cilja.'” U

Kvantifikacija moze da se izrazi kategorijama
vremena, odredenim iznosom troS$kova, pomocu koli¢inskih
odnosa, stepena ili procenta.

Buducénost je neprekidan tok dogadaja koji se mogu
predvideti i na koje se moze uticati sprovodenjem planskih od-
luka, koji se mogu sagledati i na koje se ne moze uticati i koji
se niti mogu sagledati niti se moze na njih uticati.

procesu iznalazenja planskih resenja po-
trebno je analizirati proslost, ocenjivati
sadasnjost i predvidati buduénost, uz pri-
hvatanje verovatnoc¢e kao mere precizno-
sti predvidanja buducih stanja. Korisce-
nje razvijene (stvorene) baze znanja, pri
planiranju, ,ugradivanje* pravih infor-
macija u planove i isticanje tezista i prio-
riteta u planskim reSenjima proces plani-
ranja ¢ini racionalnim.

Planiranje se obavlja osloncem na
postojeca znanja, uglavnom predstavlje-
na u pisanoj formi (podaci za upotrebu),
kao 1 na iskustvo, pri ¢emu se uvazavaju
istorijski razvoj objekta — pojave posma-
tranja (primena kvantitativnih metoda),
ali i moguce turbulentno ponasanje u si-
stemu i okruzZenju (primena kvalitativnih
metoda: metode scenarija i1 dr.). Faze,
aspekti 1 dimenzije sistema — problema
pri planiranju se uvazavaju u meri koja
¢e obezbediti obuhvat svih ¢inilaca koji
uticu na dostizanje cilja.

Planiranjem se sagledava moguc-
nost sprovodenja planova (orijentisanost
plana na akciju), instrumenti i nacin pro-
vere ostvarenja planskih zadataka i stva-
raju se uslovi za obezbedenje kontrolnih
informacija o dinamici i stanju izvrSenja
plana. Planovi kao instrumenti planskih
odluka moraju biti formalno i sadrzajno
tako oblikovani da se mogu jednostavno
i brzo menjati u toku planskog perioda u
skladu sa promenama uslova funkcioni-
sanja sistema i izvrSavanja zadataka i tre-
ba da sadrZze potpune, istinite i korisne
informacije, potrebne dubine i stepena
konkretizacije. Forma i sadrzaj planova
treba da budu $to vise tipizirani, u skladu
sa jedinstvenim sistemom upravljacke
dokumentacije u vojnoj organizaciji. Bit-
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ni struéni prilozi uz planske instrumente
moraju se vizuelno fiksirati (napisati, na-
crtati, slikati).

Ukljuc¢ivanjem u izradu plana onih
koji planove sprovode i onih koji upra-
vljaju njihovom realizacijom sagledavaju
se sve potrebe, mogucnosti i zelje i sma-
njuje se broj subjekata i objekata koji
ucestvuju u lancu informacionih i materi-
jalnih tokova i1 povecava stepen motiva-
cije za sprovodenje plana.

Svako plansko reSenje mora da
predvidi neophodno rezervno vreme za
izvrSenje hitnih zadataka i poslova koji
neizbezno iskrsavaju u realnom sistemu,
a koji ne mogu da se sagledaju u pocet-
nim fazama planiranja — upravljacka vre-
menska rezerva. Normativi vremena 1 re-
sursa pri planiranju treba maksimalno da
se koriste. Detalji planskih resenja zavise
od vrste plana i upravljackog nivoa na
kojem se plan izraduje.

Faze i dimenzije planiranja

Planiranje je kreativan stvaralacki
proces koji, s obzirom na sustinu [4], obu-
hvata:

— misaono-stvaralacke aktivnosti —
aktivnosti predvidanja, odlucivanja 1
stvaranja planskih resenja, i

— aktivnosti tehnickog karaktera,
usmerene na razna fizicka merenja, rad
na racunaru, vodenje pribeleski i eviden-
cija, kucanje teksta, crtanje sadrzaja, iz-
radu skica i Sema i ispunjavanje planskih
obrazaca.

Funkcionalno posmatrano, planira-
nje se odvija putem tri grupe uskladenih i
srodnih poslova: predvidanje, odluciva-
nje 1 izradu planova. Medu ovim zavi-

snim grupama aktivnosti ne postoji stro-
ga vremenska granica, jer se delimi¢no
odvijaju paralelno i sa medusobnim po-
vratnim uticajem jedne na drugu.

Predvidanje obuhvata odredivanje
buducih stanja, ponasanja, redosleda ak-
cija, dogadaja i procesa, kao i Sta treba
uraditi i koja akcija obezbeduje najmanje
posledice ako se desi nepredvideno. Sus-
tina predvidanja jeste sagledavanje uti-
cajnih faktora i elemenata situacije, bu-
du¢ih dogadaja i pojava koje treba uzeti
u obzir u izradi planova i1 konkretizaciji
postavljenih ciljeva.'"® Utvrdivanje zako-
nitosti nastajanja i kretanja pojava, budu-
¢ih stanja 1 ponaSanja moze se vrSiti kva-
litativno, eksperimentom, kvantitativnom
analizom i primenom iskustva.

Odluc¢ivanje je misaoni proces koji
obuhvata celokupnu delatnost pri reSava-
nju nekog problema.” Donosenje odluke
u okviru planiranja zahteva analizu i
uporedivanje viSe varijanti reSenja po vi-
Se kriterijuma razli¢itog uticaja 1 razlici-
tog nivoa znacajnosti i uvazavanje real-
nih ograni¢enja. Za neki problem moze
postojati viSe varijanti reSenja, ali odluka
za jedan zadatak moZe biti samo jedna i
predstavlja akt opredeljenja funkcional-
nog autoriteta (pravo na odlucivanje) na
tehnologijom odlucivanja iznadena reSe-
nja. Finalni produkt izbora jedne varijan-
te predstavlja odluku.?

Formulisanje odluka upravljanja u
procesu planiranja ostvaruje se izradom
plana. Izradom planova misaono oformlje-

Od kvaliteta predvidanja u znatnoj meri zavisi real-
nost planova. Predvidanja za duzi vremenski period nesigurna
su, i §to j;e zadati cilj kompleksniji to je i rizik veéi.

" Donosenje odluke je iterati d kolik
onosenje odluke je iterativna procedura sa nekoliko
ciklusa u kojoj svaki ciklus opet ima nekoliko koraka.

Odlucivanje je i izbor, odnosno neizbor jedne mogu-
¢e varijante.
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na reSenja se pomocu odredenih tehnika iz-
rade plana oblikuju, konkretizuju 1 materi-
jalizuju. Planovi se oformljuju tekstualno,
tabelarno, graficki i kombinovano. Plan
predstavlja akt nuznosti — zakon u materi-
jalnom pogledu i obavezujuéi je za izvrSio-
ce zadatka. Izradom planova konkretizuju
se ciljevi 1 blize odreduje Sta sve treba
preduzeti da bi se ciljevi dostigli.

Plan kao instrument procesa planira-
nja predstavlja razradu kvalitativnih i
kvantitativnih pokazatelja o zadacima
koji proisti¢u iz namene sistema 1 ciljeva
poslovanja. Plan je jedan od bitnih in-
strumenata upravljacke funkcije koji slu-
zi kao podloga za preduzimanje upra-
vljackih akcija. Izradom planova vrsi se
konkretizacija ciljeva i blize odreduje Sta
sve treba preduzeti da bi se ti ciljevi mo-
gli ostvariti, imaju¢i u vidu verovatni
razvoj buducih dogadaja.

Konkretizacija ciljeva obuhvata od-
govore na pitanja: Sta treba uraditi; ko
treba da izvr$i pojedine zadatke; kada Sta
treba da uradi; gde i kojim sredstvima i
kako treba da uradi.

Generalno posmatrano, dobar plan
treba da sadrzi zelje, potrebe i moguéno-
sti, jer da bi se planiralo moraju se po-
znavati sopstvene potrebe, preispitati
sopstvene mogucnosti, a nesto se mora i
zeleti.

U vojnim organizacionim sistemima
planove karakteriSu slede¢e dimenzije:
prostorna, vremenska i organizaciono-
-tehnoloSka.

Prostorna dimenzija podrazumeva
odvijanje odredenih aktivnosti na kon-
kretnom prostoru, odredenom donetim
odlukama ili mestom lociranja, odnosno
angazovanja resursa. Prostornu dimenzi-

ju je, pri izradi planskih resenja, najbolje
predstaviti na racunaru ,,3D prikazom* i
na topografskoj karti (na koju se unosi
razmestaj bitnih elemenata i vazni poda-
ci), skicama i Semama.

Vremenska dimenzija planiranja po-
kazuje da svaka aktivnost ima odredeno
trajanje 1 da se mora odvijati u odrede-
nom vremenu, u odnosu na odredene vre-
menske repere i ogranic¢ene resurse. Ova
dimenzija planiranja moze se najbolje iz-
raziti linijskim dijagramima aktivnosti —
gantogramima aktivnosti.

Organizaciono-tehnoloska dimenzi-
ja podrazumeva odvijanje aktivnosti na
nacin i u vremenu odredenom njenim lo-
gi¢nim mestom u okviru zadatka, odno-
sno celog projekta. Najbolje se moze
predstaviti mreznim planom podrzanim
sa linijskim dijagramima i odredenim
slobodnim formama prozne deskripcije
(opisno). Cesto se koristi terminski mre-
zni plan (kao instrumentarij za odrediva-
nje tehnologije izvodenja aktivnosti) koji
pruza informacije o: zadacima i njihovim
nosiocima; terminiranju zadataka; raspo-
deli resursa po zadacima i ulazno-izla-
znim parametrima aktivnosti (tamo gde
je to potrebno).

Sagledavanje upravljanja putem
planiranja

Upravljanje u vojnim organizacio-
nim sistemima predstavlja usmeravanje i
koordinaciju ljudskih, materijalnih 1 dru-
gih resursa da bi se ciljevi dostigli u plani-
ranom vremenu, u planiranom obimu, sa
planiranim troskovima i da bi bili planira-
nog kvaliteta. Njime se obezbeduje jedin-
stveno postupanje i homogena akcija.
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Da bi se aktivnosti organizacionih
procesa odvijale po zahtevanoj tehnologiji
1 da bi se njima upravljalo moraju se, u
procesu planiranja, sagledati i osigurati svi
potrebni ulazni i izlazni parametri organi-
zacionih aktivnosti, $to se vidi na slici.

Problemi vecine organizacionih si-
stema ne proizlaze iz organizacione vec iz
procesne strukture, najcesce zbog nepove-
zanih aktivnosti ili procesa medusobno.
Tehnologija sprovodenja organizacionih
procesa ne zasniva se samo na odrediva-
nju logicke meduzavisnosti aktivnosti ve¢
1 na odredivanju protoka izlaznih parame-
tara prethodne aktivnosti u ulazne para-
metre kod narednih aktivnosti. Da bi izvr-
Sioci mogli realizovati aktivnosti neop-
hodno je da imaju sve programske infor-
macije, ulazne strukturne informacije i
osiguran ulazni materijalni tok. Takode,
neophodno je da znaju kome treba da do-
stavljaju izlazne strukturne informacije,
izlazne materijalne tokove i izvestaje.

Aktivnosti u vojnim organizacionim
sistemima izvode pojedinci, grupe, tehno-
loske celine 1 ekipe koje su organizaciono,

preko svojih rukovodstava, uvezani u odre-
dene organizacione celine 1 jedinice. Da bi
svaka organizaciona celina ili pojedinac —
izvrsilac mogao da realizuje odredene ak-
tivnosti neophodni su mu podaci i informa-
cije. Takode, i rukovodstvu koje upravlja
kompletnim  organizacionim procesom
neophodne su odredene informacije. Po-
trebne informacije obezbeduju se putem
horizontalnog i vertikalnog informisanja.
Da bi se uspeSno upravljalo realiza-
cijom aktivnosti u vojnim organizacio-
nim sistemima neophodno je, na osnovu
programa (organizacije i tehnologije), iz-
vodenja, obezbediti sve potrebne infor-
macije o planskim aktivnostima (pro-
gramske informacije), kako bi se moglo
narediti — aktivirati njihovo sprovodenje i
obezbediti da se pri kontroli sprovodenja
aktivnosti dobiju projektovani izlazni pa-
rametri i rezultati aktivnosti koji se mogu
uporedivati sa ulaznim parametrima. Us-
pesno odvijanje procesa u vojnim organi-
zacionim sistemima zahteva obezbedenje
prenosa svih parametara i rezultata pret-
hodnih aktivnosti u sledece aktivnosti.

PROGRAMSKA
INFORMACIJA (PI)

KONTROLNA
INFORMACIJA
(XI)

STRUKTURNA INFORMACIJA (USI)

>

MATERIJALNI TOK (UMT)

AKTIVNOST

STRUKTURNA
INFORMACIJA (IST)

>

MATERIJALNI TOK (IMT)

ULAZ

1ZLAZ

Ulazno-izlazni parametri aktivnosti
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Ako u toku realizacije dode do ka-
snijeg 1ili ranijeg zavrSetka aktivnosti
neophodno je doneti odluku o daljem to-
ku odvijanja aktivnosti i promeni koja se
mora provesti (na primer, skracenje ak-
tivnosti na kriticnom putu ili raniji poce-
tak neke aktivnosti), odnosno promeniti
programske informacije aktivnosti, a za-
tim sprovesti vertikalnu 1 horizontalnu
informisanost.

RaspoloZivi resursi u vojnim orga-
nizacionim sistemima su ograniceni, pa
je neophodno da se planiranjem i upra-
vljanjem resi problem njihovog optimal-
nog rasporedivanja i da se postavi infor-
maciona osnova za njihovo obezbedenje
po koli¢ini, kvalitetu i rokovima.

Sustina optimalne raspodele ograni-
¢enih resursa, u funkciji vremena, na iz-
vrsenje bilo koje aktivnosti projektuje se
u toku planiranja pocetka svake aktivno-
sti, koje pri zadatim ograni¢enim resursi-
ma obezbeduje izvrSenje zadatka u naj-
krac¢em roku, pri ¢emu se uzima u obzir
tehnoloSka zavisnost aktivnosti. Optimal-
no reSenje angazovanja resursa uslovlje-
no je usvojenim kriterijumom optimiza-
cije 1 prisutnim ograni¢enjima (ogranica-
vaju¢im uslovima), a moze se obavljati
uz uvazavanje slede¢ih kriterijuma: da se
za ¢vrsto zadati rok, uz poznati obim i
vrstu zadataka, iznade optimalni plan an-
gazovanja resursa; da se za ¢vrsto zadate
resurse, poznati obim 1 vrstu zadataka
odredi minimalno trajanje izvrSenja za-
datka; da se za poznate raspolozive re-
surse u zadatom intervalu iznade vrsta i
obim zadataka koje je moguce realizovati
uz postizanje maksimalnih efekata (eko-
nomskih i drugih).

Tehnike, metode i softver za
podrsku planiranju

Postoje brojne metode, tehnike i soft-
ver koji se mogu koristiti pri planiranju u
vojnim organizacionim sistemima [2]. U
konkretnoj situaciji treba ih pravilno iza-
brati prema predmetu, svrsi, zadatim cilje-
vima i raspolozivoj nauc¢noj gradi — Cinje-
nicama. Njihovom primenom znatno se
doprinosi efikasnosti i efektivnosti plani-
ranja, ali 1 realizaciji planiranih poslova.

Poznatiji softveri za podrsku pojedi-
nih faza procesa planiranja poslova pro-
jektne prirode su:

— MICROSOFT EXCEL — name-
njen za rad sa bazama podataka (kreira-
nje, upravljanje, azuriranje). Omogucava
izradu raznih tabela i grafikona zasnova-
nih na podacima iz radnih tabela, rad sa
bazama podataka u tabelarnom obliku,
razlicite operacije nad tabelarnim podaci-
ma i kreiranje razlicitih vrsta i formi iz-
vestaja (tabelarna forma, ciklogrami, hi-
stogrami, kumulativni prikazi...);

— ACCESS — namenjen je za rad sa
bazama podataka (kreiranje, upravljanje,
azuriranje). Omogucava koriS¢enje auto-
matizovane aplikacije baze podataka iz
interaktivne baze podataka. U njemu je
ugradena zbirka korisnih ,alatki“ koje
olakSavaju pravljenje pojedinih kompo-
nenti baze podataka (tabele za smestaj
podataka, upiti, obrasci i izvestaji). Po-
sebne mogucnosti softvera u oblasti auto-
matizacije baze podataka jesu kreiranje
modula i makroa;

— POLICU/GOAL PERCENTA-
GING — namenjen za reSavanje problema
viSekriterijumskog odlucivanja;

— IFPS/Personal (Interactive Perso-
nal Financial Planning System) — name-
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njen za potrebe interaktivnog finansij-
skog planiranja, koji omogucava i prime-
nu u drugim oblastima. Omogucava ana-
lizu osetljivosti, analizu ,,Sta-ako* 1 anali-
zu dostizanja cilja;

— COAL PROGRAMING - koristi
se za reSavanje problema ciljnog linear-
nog programiranja;

— MODSIM III — objektno orijenti-
san modularan simulacioni jezik, blok
strukture i opSte namene, sa mogucnosti-
ma za vizuelnu prezentaciju simulacija.
Namenjen je za upotrebu u izradi velikih
procesno baziranih modela simulacije
izolovanih dogadaja putem modularnih i
objektno orijentisanih tehnika razvoja.
Kao izlaz moze dati izvr$ni program sa
simulacionim eksperimentom. Jezik je
graden otvoreno, tako da se moze prosiri-
vati sa modulima za baze podataka, po-
sebno za gradenje distribuiranih simula-
cionih igara i dr.;

— VKR — programski paket name-
njen za reSavanje problema visekriteri-
jumskog odlucivanja. Softver sadrzi sle-
dec¢e metode: MISEL, Elektre I i II,
IKOR, Promethee I, II 1 III, MENOR,
TOPSIS;

— VP — EXPERT — namenjen je za
implementaciju  ekspertnih  sistema.
Omogucava koriS¢enje postojece i pra-
vljenje nove baze znanja;

— EXPERT CHOISE - pogodan je
za reSavanje problema visSeatributnog od-
luc¢ivanja gde se javlja vise konfliktnih i
konkurentnih kriterijuma i viSe alternati-
va. Omogucava analizu ,,Sta-ako®, anali-
zu osetljivosti reSenja i odredivanje in-
deksa konzistentnosti donosioca odluke.
Softver predstavlja simbiozu matematic-
ke metode analiti¢kih hijerarhijskih pro-
cesa 1 elemenata ekspertnog sistema u

obliku generatora sistema za podrsku od-
lucivanju (SPO). Moze da se koristi za
modeliranje 1 reSavanje razliitih vrsta
problema, kod grupnog odlucivanja i od-
lu¢ivanja sa ve¢im brojem kriterijuma i
alternativa;

— CA SPJ — namenjen je za planira-
nje, pracenje i upravljanje projektima.
Omogucava rad sa velikim brojem aktiv-
nosti deterministickog 1 stohastickog ka-
raktera, izradu kalendara aktivnosti 1 re-
sursa, raspored poslova prema prioritetu
aktivnosti 1 resursa 1 istovremeni rad sa
viSe projekata;

— MICROSOFT PROJECT — name-
njen je za planiranje, pracenje i upravlja-
nje projektima, sa aktivnostima stohastic-
kog i deterministickog karaktera. Omogu-
¢ava rad sa standardnim kalendarima ak-
tivnosti 1 resursa i formiranje kalendara po
sopstvenoj zelji. Pruza moguénost rada sa
ogranicenjima, definisanje razlicitih odno-
sa medu povezanim zadacima i predhode-
nje 1 odlaganje povezanih zadataka — ak-
tivnosti. Omogucava veliki broj operacija
nad unetim podacima (trazenje, pretrazi-
vanje, azuriranje, filtriranje, sortiranje),
kao 1 istovremeni rad sa vise projekata;

— PROGRAMSKI PAKET PRIMA-
VERA - koristi se za planiranje, pracenje
1 upravljanje projektima.

Raspolozive ¢injenice, slozenost i vr-
sta problema znatno uslovljavaju izbor
metode ili softvera za podrsku planiranju.

Zakljucak

Vojni organizacioni sistemi funkci-
onisu u doba neizvesnosti i brzih prome-
na, a osnove na kojima se zasnivaju pla-
novi vrlo su nesigurne. Ipak, planiranje
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je 1u tim uslovima i nuznost i potreba, a
u uslovima neizvesnosti upravo je obave-
za 1 izazov za kompetentno rukovodstvo
i planske organe.

Promene koje se desavaju na global-
nom planu, u okruzenju vojnih organiza-
cionih sistema, zahtevaju drugaciji pri-
stup planiranju, dinamicko sagledavanje
buduénosti i napustanje klasi¢nog pristu-
pa, uvazavanje teorijskih saznanja i pri-
menu savremenih metoda 1 tehnika, soft-
vera i opreme.

Planiranje je obaveza menadZmenta
1 planskih organa, a planski organi snose
odgovornost i za svoj rad. U vojnim or-
ganizacionim sistemima planiranjem se
bave pojedinci i grupe, a najbolje je ako
se planira timski. Planiranje treba da
predstavlja neprekidan proces, a ne par-
cijalnu delatnost u trenutku nuZnosti.
Zbog znacaja planiranja za vojne organi-
zacione sisteme u strukturi moderno or-
ganizovanih vojski formiraju se posebne
organizacione celine, sastavljene od vrlo
obrazovanih profesionalaca, koji se bave
ovim veoma osetljivim 1 za sistem zna-
¢ajnim poslom.

Komparativne prednosti na kojima
treba zasnivati planiranje jesu: znanje, is-
kustvo i kvalitet, a oni trenutno nisu kon-
centrisani u sistemu ve¢ imaju znatnu
disperziju. Planiranje koje se svodi na
puku rutinu ili zadovoljenje formalnih
obaveza, bez definisane koncepcije raz-
voja, nema nikakvog smisla. Efikasnijim
1 na nau¢noj osnovi zasnovanim planira-
njem postigao bi se visi kvalitet planskih
resenja, racionalno troSenje i opterecenje
resursa i time dao znacajan doprinos po-
dizanju nivoa gotovosti Vojske.

Planiranje kao proces reSavanja or-
ganizacionih problema ima viSe aspeka-

ta: organizacioni, metodoloski, komuni-
kacioni, meduljudski i funkcionalni (sa-
drzajni), a njihovim ovladavanjem znat-
no se doprinosi kvalitetu planiranja. Da
bi se uspesno upravljalo funkcionisanjem
vojnih organizacionih sistema vrlo je bit-
no da se jo$ u fazi planiranja razmislja o
informacijama potrebnim za upravljanje
sistemima i procesima.

Vojni organizacioni sistem mora da
zadovolji neprekidnost funkcionisanja,
Sto podrazumeva da kroz neprekidno i
organizovano planiranje, pracenje stanja,
relevantnih faktora i elemenata situacije i
preduzimanje upravljackih akcija treba
da sprec¢i moguca iznenadenja i1 bude
uvek spreman za iznalazenje adekvatnih
reSenja.

Stalno prisutan zahtev za jedin-
stvom komandovanja i smanjenjem broj-
nog stanja komandi i uprava, uz istovre-
meno povecanje operativnosti u radu i
kvalitetu planskih reSenja, moze se zado-
voljiti samo primenom teorijskih dostig-
nuc¢a u oblasti planiranja, izborom ade-
kvatnih organizacionih oblika rada u to-
ku sprovodenja planiranja (razni oblici
grupnog, a pre svega timskog rada), pri-
menom nau¢no zasnovane metodologije
planiranja i veCom primenom nauc¢nih
metoda, tehnika, informaticke opreme i
softvera.

Uocene slabosti u oblasti planiranja
(kao upravljacke funkcije i kao poslovi
planskih organa) zahtevaju da se planira-
nje u ve¢oj meri prilagodi potrebama
prakse, zahtevima vremena, savremenim
upravljackim trendovima i dinami¢nim
organizacionim promenama. Zbog brzine
1 nuznosti promena, moraju se uspostavi-
ti mehanizmi koji ¢e reagovati na prome-
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ne, koje treba uocavati i prepoznavati,
¢ak 1 u vidu slabih signala. Pored toga,
uz puno znanja, rada i uenja, mora se
menjati vlastiti nacin razmisljanja, odnos
prema filozofiji, kulturi i klimi vojne or-
ganizacije.
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